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Bogota D. C.

Asunto. Proyecto de Ley No. 235 de 2023 - Solicitud de participacién en debates.

Cordial saludo.

Por la presente me dirijo a Usted a fin de solicitar de manera comedida se me invite a participar en
todos los debates y audiencias pendientes para revisién en Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 235 de 2023 “Por medio del cual se prohibe la participacion accionaria de las
corporaciones aufénomas regionales -CAR en las empresas de servicios publicos domicifiarios y
se dictan ofras disposiciones”,

Mi interés en lo solicitado deviene no solo de ostentar actualmente la calidad de Director General
de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca para el periodo 2024-2027, cargo que
me obliga a asumir el conocimiento y defensa de los intereses de la entidad en todo espacio, sino
como vallecaucano conocedor de las fortalezas, oportunidades y también problematicas
ambientales del departamento, por estar gestionandolas de primera mano desde el gjercicio de la
gestion publica ambiental.

Respecto del proyecto de ley y los argumentos esgrimidos para su presentacién e impuiso en el
Congreso, es preciso sefialar con respeto, pero también con firmeza, las siguientes objeciones que
hablan de su debilidad, carencia de fundamentos facticos ni juridicos para la iniciativa y nocividad

para la region.
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1. VULNERACION DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LA CORPORACION.

Tal como lo establece la Constitucién Politica y se retoma en la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autonomas Regionales fueron creadas por el legisiador deniro de un régimen de Autonomia’
administrativa y financiera, dotadas de patrimonio propio y personeria juridica.

En palabras de la Corte Constitucional, la dimensién financiera de dicha autonomia permite a las
corporaciones percibir, gestionar y administrar sus bienes y rentas propias, tales como el recaudo
del porcentaje ambiental del impuesto predial, las tasas, las contribuciones de valorizacion, el
porcentaje de las indemnizaciones, las multas, etc. (Ley 99 de 1993, art. 46)2. En el mismo
pronunciamiento sefala que sobre la base de esta estructura funcional, como lo destaca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo- Sostenible, cada Corporacion realiza su gestion “de
conformidad con las metas fisicas y financieras previstas en sus respectivos planes de accion
cuatrienal, para lo cual {...) toman las decisiones de fondo que sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de las metas previstas tanto en lo ffsico como en lo financiero. Es de anotar que los
planes de accién de cada corporacién son diferentes, pues cada uno se plantea considerando las
necesidades y retos ambientales de la jurisdiccion, la politica nacional ambiental y los recursos con
que cuente cada corporacién que son muy diferentes en cada caso™.

Para el caso de la CVC, ésta cuenta como parte de su patrimonio con acciones que le fueron
entregadas con ocasion de la transferencia de activos y pasivos relacionados con la actividad
eléctrica y la capitalizacion de EPSA, ordenada en 1993 por la Ley 99 y reglamentada en 1994 a
través del Decreto 1275 del afio, por el cual se restructurd la Corporacién. A continuacion, los
antecedentes legales de dichas transferencias.

e Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 33. Creacion y Transformacion de las Corporaciones Auténomas Regionales. La
administracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo ef territorio
nacional a cargo de Corporaciones Autonomas Regionales.

1 Canstitucion Politica, articulo 136, numeral 7.

2,C-125-23, Num.59.
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ARTICULO 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales.
Constituyen ef patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales. »

(...} 10) Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran las
entidades 0 personas puablicas o privadas, los bienes muebles e inmuebles gue actualmente
posean y los que adquieran y les sean transferidos en el futuro a cualquier titulo”

ARTICULO 113. Reestructuracion de la CVC. Faciltase al Presidente de la Republica por el
términoc de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley para reestructurar /a
Corporacién Auténoma Regional del Cauca, CVC, y transferir y aportar a un nuevo ente, cuya
creacion se awufonriza, las funciones de genergcion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
asi como los aclivos y pasivos refacionados con dicha actividad. En desarrollo de estas faculfades,
el Gobierno Nacional procedera a organizar el nuevo ente encargado del efercicio de las funciones
relacionadas con la generacion, transmisién y distribucién de energia, el cual podra constituirse
como empresa industrial o comercial del Estado, o como sociedad de economia mixta con la
participacién de las entidades pablicas, privadas o mixtas del orden nacional, regional,
departamental o municipal

e DECRETO 1275 DE. 1994. “Por el cual se reestructura la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca CVC, se crea la Empresa de Energia del Pacifico S.A. EPSA y se
dictan otras disposiciones complementarias”

ARTICULO 1° Naturaleza. La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC es un
ente corporalivo de caracter publico, integrado por el Departamento del Valle del Cauca y las
demas entidades teritoriales existentes en el mismo, y dotado de los atributos establecidos en el
articulo 23 de Ley 99 de 1993.

ARTICULO 2° Objeto. La CVC tiene por objeto 1a ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, dar cumplida y oporfuna

° aplicacion a las disposiciones legales vigenfes sobre su disposicion, administracion, manejo y

aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio def
Medio Ambiente. Igualmente y de conformidad con la Ley 99 de 1993, podra promover y
desarrollar las obras y programas de manejo de aguas, adecuacion de tierras y servicios
complementarios que permitan intensificar el uso de los suelos y asegurar su mayor productividad,

,/10 todo elfo bajo el criterio de desarrollo sostenible.

&/
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ARTICULO 3° Funciones. Las funciones de la CVC son las indicadas en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993 y las demds que le permitan desarroffar cabalmente su objeto.

ARTICULO 5° Transferencias de funciones. En desarrolilo del mandato de a Ley 99 de 1993, la
CVC debera, a mas tardar el primero de enero de 1995, transferir al nuevo ente cuya creacion se
prevé en este Decreto, las funciones de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

ARTICULO 6° Patrimonio y rentas. Constituyen el patrimonio y rentas de la CVC los recursos,
sumas y derechos estipulados por el articulo 46 de la Ley 99 de 1993, ipcluyendo las sumas
previstas para tal entidad por el articulo 20 de este Decrefo y sus rendimientos.

TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CAUCA CVC RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD ELECTRICA Y CAPITALIZACION DE
- EPSA.

ARTICULO 18. Valoracion def componente eléctrico de CVC. El componente eléctrico de la CVC
debera valorarse como negocio en marcha, incluyendo dentro de los pasivos, el pasivo faboral
correspondiente a pensiones e indemnizaciones. El valor resuftante debera ser revisado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

e Resolucion No. 4461 del 05 de diciembre de 1994 expedida por Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO PRIMERO. - Resuitado de la Valoracion: El valor del componente eléctrico de la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CVC-, excluyendo fa fotafidad de fa represa de
Salvajina, e incluyendo los activos de generacion de Alto Anchicaya, Calima, la propiedad de la
empresa Chidral, el Centro de Control, y la totalidad de los activos de transmisién y distribucion, ...

ARTICULO SEGUNDO. - Con el fin de completar la valoracion de la totalidad del componente
eléctrico de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CVC-, se debera presentar al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de Crédito Pablico, la valoracion de la parte
energética de la represa. Salvajina, para su revision y aprobacion mediante Resolucion del
Ministerio.

Por io anteriormente expuesto se realiza la valoracién de Salvajina toda vez que este era un
proyecto multipropésito, ambiental y eléctrico, serian copropietarios [a CVC y EPSA, por lo tanto se
debia valorar de forma tal que se estableciese la proporcion en que participarian ambas entidades
en dicha copropiedad de acuerdo a lo que se valorara como la parte ambiental y la parte eléctrica,
generando la expedicién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la Resolucién
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No. 4745 del 22 de diciembre de 1995 por la cual se resolvié que del total de ta valoracion et 45%
correspondia al componente eléctrico y el 55% al componente ambiental. De lo anterior se
establecié que ese 55% que le correspondia a la CVC por ser del componente ambiental seria
entregado en participacion accionaria en EPSA S.A. esta es la razén que generd que hoy la
Corporacion Auténoma-Regional del Valle del Cauca -CVC- posea la pariicipacién actual en EPSA
— CELSIA COLOMBIA.

Como se observa, la participacion accionaria que tiene la CVC en estas empresas cuenta con el
aval legal citado, el cual se articula con la naturaleza juridica otorgada a la Corporacion por la
Constitucién Politica y la Ley 92 de 1993. Una disposicion legal dirigida a despojar a la entidad de
los recursos financieros que le fueron entregados con acasion de la entrega que hizo de parte de
sus activos, que estan invirtiéendose conforme al objetivo y fines de la Corporacion, como minimo
vulnera el principio de autonomia financiera, pues cercena directamente ta posibilidad que tiene la
entidad de percibir, gestionar y administrar sus propios bienes y rentas, lo cual convierte en
inconstitucional el contenido del proyecto de ley 235 de 2023 referido.

2. INVIABILIDAD DE DEROGAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO A TRAVES DE UNA LEY ORDINARIA. PLANEACION
AMBIENTAL.

La prohibicién sobre la participacion accionaria de las corporaciones auténomas regionales -CAR
en las empresas de servicios publicos, a la que hace alusién el Proyecto de Ley 235 de 2023,
existe desde que se promulgd la Ley 1151 de 2007, “Por fa cual se expide el Plan Nacional de
Desarroffo 2006-2010", que en el Paragrafo de su articulo 92 sefiala expresamente lo siguiente:

“ARTICULO 92. DE LAS INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de
infraestructura del sector de agua potable y saneamiento béasico, financiadas con recursos de las
Corporacjones Autonomas Regionales podran ser entregadas como aportes a municipios a
Empresas de Servicios Publicos bajo la condicién de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la
Ley 142 de 1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En ningun caso se configuraré
detrimento patrimonial o situacion similar cuando fa Corporacién Auténoma Regional, realice este
tipo de aportes.

PARAGRAFO. A_partir de Ia entrada en vigencia de la presente ley, las Corporaciones
Auténomas Regionales no podran tener participacién en la composicion accionaria,
propiedad, administracion y operacion de un prestador de servicios publicos domiciliarios,
con excepcion de inversiones gue hayan realizado las CAR con anterioridad a la expedicion

de esta ley”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)
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Tal prohibicion con la respectiva salvedad se mantuvo en el paragrafo del articulo 22 de la Ley
1450 de 2011, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo, 2010-2014, que a su tenor
literal sefiala:

“ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN
EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de infraestructura del
secfor de agua potable y saneamiento basico financiadas con recursos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, podrén ser entregadas como aportes a municipios o a las Empresas de
Servicios Puablicos que operen estos servicios en el municipio, de acuerdo con lo que este
determine, bajo la condicién de que trata el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o
las normas que la modifiquen o sustituyan.

En ningun caso la entrega de aportes bajo condicion por las Corporacionies Auténomas Regionales
se constituye como defrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones Auténomas Regionales
no podrén exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de las que trata este articulo.

La ejecucién de los recursos de destinacién especifica para el sector de agua potable y
saneamiento bésico por las Corporaciones Auténomas Regionales, debera efectuarse en el marco
de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar las mismas en los
municipios de su jurisdiccion no vinculados al PDA.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran participar en la composicion
accionaria. propiedad, administracion y operacion de un prestador de servicios publicos
domiciliarios. El presente paragrafo no se aplicara a las Corporaciones Autonomas
Regionales gue sean accionistas o hayan efectuado sus inversiones con anterioridad a la
entrada en vigencia de fa Ley 1151 de 2007”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

El articulo 287 de la Ley 1753 de 2015, Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarroffo 2014-
2018 "Todos por un nueve pals”; el articulo 336 de la Ley 1955 de 2018, Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolfo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’; ni el articulo
30 de la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de fa Vida®, derogaron tal prohibicion y mantuvieron vigente la
excepcién contemplada en el paragrafo del articulo 22 de la Ley 1450 de 2011, en el sentido de
que dicho paragrafo no se aplicara a las Corporaciones Autdnomas Regionales que sean
accionistas o hayan efectuado sus inversiones con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1151 de 2007, por lo tanto, el texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado
expresamente, continuara vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior.
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Al respecto es preciso sefialar que conforme a la jurisprudencia ampliamente desplegada
alrededor de las disposiciones contenidas en la Ley por la que se adopta el Plan Nacional de
Desarrollo, eésta goza de prevalencia sobre las demas leyes, en tanto fija ef norte del pais en el
periodo presidencial constitucional. En ese orden, debe entenderse que la norma contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley 1450 de 2011 que establece la prohibicién con Ia
salvedad de la inversion realizada antes del afic 2007, esta vigente y sélo puede ser derogada por
una norma de igual jerarquia. Dado que el Plan Nacional de Desarrollo adoptado por la Ley 2294
de 2023 guardé silencio al respecto ha de entenderse que por via de una ley ordinaria no podra
modificarse la disposicion vigente.

Con relacion a este tema manifiesta la Corte Constitucional en Sentencia C-15 de 23 de Enero de
1896 en estos términos.

«Consecuencia necesaria de la trascendencia que la Constitiicién confiere al plan nacional de
desarrollo y de inversiones pablicas es la superior jerarquia de la ley por medio de la cual se adopta
sobre las demas leyes. La obligatoriedad del plan no cobifa tan sélo a quienes ejecuten las politicas
en &l trazadas sino que vincula de manera expresa al legisfador, no tinicamente en lo relativo a la
expedicion de las leyes anuales de presuptuesto sino, en términos generales, en lo relativo a todas
las normas que apruebe.

Como lo sefiala de modo expresc fa Constifucién, los mandatos contenidos en la ley del plan
constituyen mecanismos idéneos para la ejecucion de las leyes y supliran los existentes, sin
necesidad de la expedicién de leyes posteriores. En ese orden de ideas la jerarquia superior de
dicha ley implica la necesaria adaptacién de la normatividad que la precede a sus dictados.

Desde luego, /a obligatoriedad de la ley del plan no puede entenderse en términos absolutos, en
cuya virtud se congelen las partidas y recurscs aprobados e incorporados en ella, pues los calculos
efectuados en su momento pueden resulfar inexactos con el transcurso del tiempo, lo cual hace
necesaria su adaptacion por el legislador a las reales circunstancias que surjan en los respectivos
periodos anuales, por lo cual la Carta autoriza que en los presupuestos se aumenten o disminuyan
fales rubros, desde luego —considera la Corte— en términos razonables que no impliguen la
desfiguracion o eliminacién del sentido fundamental de los planes adoptados.

Afora bien, la obligatoriedad del plan para el legislador no significa su caracter irreformable, pues ef
Congreso no pierde la.competencia para introducir los cambios que estime pertinentes mediante una
ley que cumpla los requisitos de la inicial, segtin la Carta Pblitica y la correspondiente ley orgénica,
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero, tal como lo estatuye el articulo 341 de la
Constitucion.

De todas maneras, puesio que el plan ha de tener origen en la iniciativa del ejecutivo, segun lo

/) preceptia el articulo 154 ibidem, es necesaria la iniciativa del Gobiemo para infroducir
r ._/“{ modificaciones al plan, al menos traténdose de incrementos en las autorizaciones de endeudamienio
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solicitadas en el proyecto gubernamental o en el caso de proyectos de inversion no solicitados en &l
(articulo 341, inciso final, C.P.). Habrén de acatarse en lales casos las reglas que imponen la
Constitucion y la ley orgénica para la expedicion de fa ley del plan, pues con arreglo al conocido
principio de derecho, tal como han sido hechas las cosas deben deshacerse o modificarse.”

En esta logica, la planificacion ambiental de la Corporacion que se concreta en el Plan de Gestion
Ambiental Regional, el Plan de Accién y el Presupuesto Anual de rentas y gastos, se estructuran
atendiendo a los lineamientos nacionales contenidos en las disposiciones vigentes del Plan
Nacionail de Desarrollo®.

Igualmente, en el Principio de Continuidad contenido en el articulo 3, literal f) de la Ley 152 de
1994, por la cual se establece la Ley Organica def Plan de Desarrolio, segun el cual con el fin de
asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de
desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porgue aquéllos tengan cabal culminacion.

Resulta ilégico, contradictorio y nocivo para el departamento que se despoje de los recursos
financieros con que cuenta la Corporacién para realizar la gestion ambiental concebida de manera
concertada con los entes territoriales que lo integran, para un horizonte de 20 afios (PGAR 2015-
2036).

Por ofra parte, el proyecto de ley, que directa o indirectamente afecta la estructura de la
administracion, requiere constitucionalmente la iniciativa del gobierno y ademas el concepto sobre
los efectos financieros del mismo, en relacién con las entidades publicas directamente afectadas,
en este caso Ja Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC, en virtud del segundo
inciso del articulo 154 Constitucional, que su tenor literal sefiala:

“No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3,7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y fas que decreten
exenciones de impuestos, contribticiones o tasas nacionales”.

En tal sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-270 de 1993 en unos de sus apartes
sobre leyes marco, sefialo:

3 Decreto 1200 de 2004, compilado en el Decreto 1076 de 2015. Planificacién ambiental.
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“ EY MARCO

Los mandatos en cuestion eran propios de regulacion por via de "ley marco” con iniciativa privativa
del Gobierno. Entendida la instifucion que consagra el articulo 150, numeral 19, como una forma de
actuacion del Estado en determinados campos en los cuales se requiere fa colaboracion arménica y
los esfuerzos complementarios de Congreso y Ejeculivo, dentro de precisas drbitas sobre cuya
definicién constitucional ya se ha pronunciado esta Corte, no es admisible que el [egislativo, so
pretexto de interpretfar disposiciones anteriores. someta al tramite de leyes ordinarias la requlacién
de puntos concretos. relativos a los servidores de entidades determinadas, lo que deberia ser objeto
del mecanismo institucional indicado, en cuya estructura sistemética el papel del Congreso debe
cefiirse a la funcién de dictar normas generales y de sefialar objetivos y criterios”

IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR LA PLANEACION AMBIENTAL CONTENIDA EN EL
PLAN DE ACCION DE LA CVC.

La reduccién delos recursos financieros con que cuenta la Corporacion implica la imposibifidad de
cumplir con los compromisos adquiridos para con {a gestién ambiental en el Departamento. La
inversion en proyectos de descontaminacion de fuentes hidricas, reforestacion, promocion de
mercados verdes, educacion ambiental, sostenibilidad de areas protegidas, procesos sociales de
gestion ambiental con comunidades indigenas, negras y campesinas y demas frentes de accion
gue hoy son adelantados por la entidad, se veran truncados y en la imposibilidad de obtenerse los
resultados que se esperaba concretar en el territorio.

Respecto de fa inversion para la proteccion y cuidado de los recursos naturales renovables, asi
como la prevencion y conirol de faciores de deterioro ambiental, la Corte Constitucional en
Sentencia C-407 de 2019 sefialo:

o

“CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES-Autonomia no es absoluta.

(...} la autonomia de fas CAR no es absoluta, y que el Gobiemo Naciopal puede ejercer funciones de
vigifancia e inspeccion sobre sus actividades adminisirativas cuando abarca asuntos de nive!
nacional. Por su parte, el Legisfador puede fambién limitarla cuando resulte razonable y proporcional
debido a la prevalencia de un interés superior. La jurisprudencia de esta Corte se ha referido a la
autonomia de las CAR, condicionada por la configuracion normativa del legislador, como sucede en
el caso bajo analisis, en donde la Sala evidencia que las normas ohjetadas comprometen la
proteccion y cuidado del ambiente, la gestion integral de los paramos, lo cual reviste una gran
importancia constitucional teniendo en cuenta la obligacion del Estado sefialada en el inciso 2° del
arficulo 79 Superior consistente en proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, y los asuntos que son de utilidad piblica y de inferés
general, segun lo establece también fa Ley 99 de 1993. (...)
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PREVENCION Y CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL-Compromisc y
responsabilidad de todas las autoridades del Estado y, por tanto, un interés que rebasa las fronteras
locales y regionales, incluso las nacionales.

La prevencion y control de los factores de deferioro ambiental es un compromiso y una
responsabilidad de todas las autoridades del Estado y, por fanto, un interés que rebasa las fronteras
locales y regionales, incluso las nacionales. La entidad de esle interés hace indispensable el trabajo
mancomunado y coordinado de todas las autoridades del Estado. Esta razén llevé a la creacion del
SINA en 1993 y justifica la existencia de un ente articulador y requiador central —el Ministerio de
Ambiente- encargado de emir regulaciones, definir la politica ambiental y de desarrollo sostenible a
nivel nacional —con participacion de otros organos del sistema y de la comunidad, vigilar su
implementacion, evaluar sus resultados y generar conocimiento técnico que sirva para retroalimentar
el disefic de la polltica. Dentro de este disefio institucional que ha avalado la jurisprudencia
consfitucional y en vista de la entidad del interés en juego, se justifica que el Ministerio tenga a su
disposicion herramientas como la evaluacion y controf preventivo, y la inspeccién y vigilancia de los
organas def SINA, incluidas las Comporaciones Auténomas Regionales CAR, con el fin de verificar la
implementacion de fa politica y evaluar sus resultados.”

4. RESPECTO DEL PRESUNTO CONFLICTO DE INTERESES.

Uno de los argumentos centrales del Proyecto de Ley 235 de 2023, es el hipotético conflicto de
intereses en la construccién administrativa en el cual, segun la ponente, se crea un ambiente en
donde las Corporaciones Auténomas Regionales son juez y parte, al tener la facultad de adquirir
acciones en acueductos se crea un incentivo perverso para que los intereses politicos se pongan
por encima -de los intereses generales de la poblacién y los objetivos misionales de las
institucicnes.

El cambio que proponen las disposiciones de este proyecto de ley, continda diciendo la ponente de
éste, busca principalmente el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental a través de prevenir
los conflictos de interés, con consecuencias directas en la disminucion de los conflictos socio
ambientales y aumentar la legitimidad de las mismas.

En tal sentido, el Consejo de Estado ya se pronuncié al resolver una demanda en contra de la
Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC, donde concluyd que no existia
conflicto de intereses entre la CVC y la Empresa de Energia del Pacifico S. A. ESP —-EPSA, por
cuanto que, los conflictos de interés o las inhabilidades e incompatibilidades se predican de los
representantes legales y de los miembros de los consejos y juntas directivas de establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta en las
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que la Nacion o sus entidades posean el 90% o mas de su capital social y de las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios.*

Asi mismo establecio: “Las inhabilidades se predican de las personas naturales o mejor, en
este caso, de los representantes legales y miembros de los consejos y juntas directivas de
las Corporaciones Auténomas Regionales y no como lo pretende demostrar el actor,
respecto de personas juridicas o de la entidad publica como tal, pues la responsabilidad de
las conductas que configuran una inhabilidad se predica de la persona o del servidor
publico y no de la institucién”,

Asi pues, esto viene a respaldar lo manifestado al inicio del presente oficio en el sentido de poner
de presente que no existen fundamentos facticos de hecho ni de derecho que justifiquen el
argumento expuesto por la ponente Dra. Julia Miranda al sefialar presuntos conflictos de interés en
la participacion accionaria de la Corporacién en empresas de servicios publicos.

Ha de afirmarse con absoluta certeza que la funcién de maxima autoridad ambiental de la region
se cumple por parte de la Corporacién en relacion con las empresas prestadoras de servicios
publicos en las que tiene participacién accionaria, al exigir en los casos en que es menester, el
cumplimiento de requisitos, la obtencién de permisos, autorizaciones, licencias ambientales,
concesiones para el uso y aprovechamiento de recursos naturales: Asi mismo, se ejerce la
facuitad sancionadora que le dan las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009 recientemente modificada
por la Ley 2387 de 2024, con respecto de estas empresas cuando se verifica la comision de
infracciones en materia ambiental. Estas situaciones pueden ser verificadas documentalmente
mediante la revision de los expedientes que reposan en las diferentes direcciones ambientales
regionales de la Corporacion.

A las motivaciones de la Ponente, se oponen ademés las siguientes disposiciones de la
Constitucion Politica y del régimen de servicios publicos contenido en la Ley 142 de 1994.

‘ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legisiativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a fodas las personas el acceso a fos
servicios de.promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

AP

4 Sentencia Radicado; 2008-00139-06 del 19 de marzo de 2014, Consejo de Estado.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes v de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las polfticas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en Jos términos y condiciones sefialados en la ley...". (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Por otra parte, el articulo 79 ibidem, sefiala a su tenor literal:

“ARTICULO 789. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de 1a comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
(Subrayas fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 80, de la Carta Superior, describe que:

“ARTICULQ 80. El Estado planificara el ‘manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la profeccion de los ecosistemas situados en
{as zonas fronterizas.” {Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, el numeral 9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones, dispone lo siguiente:

“87.9 <Numeral modificado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 819 de 2020. EI
nuevo texto es el siguiente:> Las entidades publicas podrén aportar bienes o derechos a
las personas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el célculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de
Regulacion estableceran fos mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y
mantenimiento de estos bienes.

i
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Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacion de dichos bienes o derechos”. (Negrillas y subrayas fuera de texto). :

Asi pues, la norma de servicios publicos prevé la participacion de otras entidades mediante el
aporte de bienes o derechos a las personas prestadoras de servicios publicos, mientras no se
incluya la recuperacion de estos valores via tarifa, razén méas para concluir la viabilidad legal de |a
participacion accionaria, que no le asiste razén legal ni de hecho a la ponente del proyecto de ley
al manifestar la existencia de un conflicto de interés en este caso.

5. AFECTACIONES PATRIMONIALES A LA ENTIDAD.

Sea lo primero decir que, al revisar fa sustentacion del informe de la ponencia del proyecto de ley
235 de 2023, es claro que no se analizé la totalidad de la participacion que tiene la CVC en
empresas de servicios publicos domiciliarios y su afectacion patrimonial ya que solo se menciona
en dicho documento la participacién del menor porcentaje del 2.64% como se observa en la pagina
13 en los tltimos tres parrafos.

Con respecto a este punto se aclara que la participacién accionaria de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Valle del Cauca-CVC-, en empresas de servicios publicos es en tres entidades que
son Celsia Colombia SA ESP en la que posee un 15,91% de participacion; en ACUAVALLE SA
ESP, con participacion del 39,23%, y en CELSIA SA con el 2.64%, con la siguiente distribucién:

/ jun-24 i}
. Valor ; Valor
Cantidadde | ; e g Cantidadde | ‘ R ¥
ENTIDAD Acciones | 17 enmilonesde % par!licipa!:mn Neciones | (e enmillnes d % paft.lmpa tdn
pesos) ateionaria pesos) actionaria
CELSIA COLOMBIA SA ESP 0247 40 1146440 15804 - 5e.247 b 1118779 1591%
CELSIA 84 25 250 617 17734 264% 28 250607 062 264%
Sociecad de Acusauctos y Alcanlanllades y »
el Vel Caea SAESP ACUVALLE 1706 071 367 162306 W2 17084071 367 163411 W25
TOTAL 1426480 1386511

Ot

CARRERA B6 No. 11-36

SANTIAGO DE CALL. VALLE DEL CAUCA
TEL: 62066 00— 3181700

Linea verpDE: 018000933093
WIWW.CVC.gOV.CO

{Fuente: Direccion Financiera CVC)

VERSION: 12 - Fecha de aplicacion: 2024/04/12

Inventarios
de GEI

Pagina 13 de
i 18

CODIGO: FT.0710.02



=]

Corporacitn Autdnomae

Anos
ks

1954-2024

Regionol def Yole del Cauca

aaAstercadelatente,

Citar este ntimero al responder:
0112-761132024

Estas participaciones en empresas de servicios publicos equivalen a corte de Junio 30 de 2024 a
la suma de $1.426 billones de pesos, representando el 36.18% del total del patrimonio de la
CVC a corte de Junio 30 de 2024, por lo tanto al llegar a aplicarse una cesion de dichas
participaciones la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca perderia el 36,18 de su
patrimonio, generandose un detrimento para la entidad.

También tendria un impacto negativo muy grande en la disminucion del flujo de caja del
presupuesto de la Corporacion, toda vez que los recursos que se perciben de estas
participaciones accionarias gue son aproximadamente de $45 mil millones, cubren los gastos
de funcionamiento de la entidad, donde el rubro mayor corresponde a los gastos de némina de los
empleados, con lo cual si no se cuenta con dichos recursos se tendfia que desfinanciar la
inversion de las obras y proyectos para poder cubrir dicho valor y atender los pagos del
funcionamiento de la Corporacion y también se convertiria en un detrimento patrimonial porque
ese recurso se estaria perdiendo en la Corporacién

Dentro de dicho documento no se analizé que la participacion en EPSA -CELSIA COLOMBIA que
es la que mayor representa en el patrimonio de ia Corporacion por tener una valoracion de $1.1
billones tiene su origen en lo que le corresponde a la CVC por su componente ambiental dentro de
SALVAJINA, directamente relacionada con un derecho dentro de su mision, de su chjeto
constitucional al ser el ente que se encarga de ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos de gestion del medio ambiente y recursos naturales renovables del departamento del
Valle del Cauca.

6. AFECTACIONES LABORALES, INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS SINDICALES.

A todo lo anterior es preciso afadir la profunda preocupacién que aflige a las personas que laboran
en la Corporacién, dado que la reduccion de los recursos que por via de este proyecto se
ocasionaria a la entidad, afectaria de manera directa a las familias que devengan su sustento de la
labor que desarrolla la CVC. Asi mismo, se pone de manifiesto tal como lo sefiala el Presidente
Naciona! de SINTRAMBIENTE en su oficio JDN-086-2024 de agosto 9 de 2024, el proyecto de le
235 de 2023 pone en peligro la estabilidad financiera de la entidad y en especial los derechos
laborales y €l cumplimiento de acuerdos sindicales de la misma, pues al reducirse el patrimonio y
rentas se arriesga la planta de empleos y el cumplimiento y pago de los compromisos sindicales.
Se adjunta al presente el oficio JON-086-2024 de agosto 9 de 2024.

CARRERA 56 No. 11-36

SanTiaco pE CALt, VALLE DEL CAUCA
TeL: 62066 00— 3181700

LINEA vERDE: 018000933653
WWW,CVC,gov.Cco

o

Inventarias
de GE}

Pagina 14 de
15

VERSION: 12 - Fecha de aplicacion: 2024/04/12 y CODIGO: FT.0710.02



Corporacon Autaroma
Reguonal del Volle det Couca

1854-2024

Citar este nimero al responder:
0112-761132024

Estas observaciones pueden ser ampliadas en el espacio y oportunidad que usted disponga, para
lo cual le reitero mi interés en participar de todos los debates y audiencias gue se realicen en el
tramite de revision del presente proyecto de ley, en la Camara de representantes.

Me suscribo ater
=

MARCO ANTONIO-SbJA

Director General

UTIERREZ

Anexos: Oficio JON-086-2024 DE AGOSTO 9 DE 2024 {9 Folios)

Proyecto:-Jorge Ariel Zuluaga- Abogado Oficina Asesora Juridica / Piedad Viargas Pefia- Coordinadora Grupo Juridico Ambietnal p "f’
Elaboro: .
Revisd: Soraida Janeth Sudrez Cuero- Jefe Oficina Asesora Juridica

Copias:
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